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COMPROMISSO COM A MUDANCA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICA

Boletim n® 008/2020 Data: 06/04/2020

DE BENS E VALORES

Legislacdo: RECOMENDACAO CONJUNTA 01/2020 DA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL E DA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DISTRIBUICAO GRATUITA

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E VALORES EM ANO ELEITORAL EM ESTADO

DE CALAMIDADE PUBLICA

Uma importantissima orientacdo expedida em 30 de marco de

2020 de forma conjunta pela Procuradoria Regional Eleitoral e da

Procuradoria Geral de Justica do Estado de Pernambuco diz respeito

sobre a distribuicdo gratuita de bens e valores ou beneficios, que

pelo § 10 do artigo 73 da Lei Federal das Eleicdes n® 9.504/97 em ano

eleitoral, excetuados justamente os caso de calamidade publica e de

emergéncia.

Contudo a recomendacédo alerta que essa distribuicdo deve ser

por critérios objetivos a fim de dar suporte a decis&o dos gestores

publicos.

Dentre as recomendacdes temos:

a) ndo distribuam nem permitam distribuicdo, a
pessoas fisicas ou juridicas, de bens, valores
e beneficios durante o ano de 2020, como doacdo
de géneros alimenticios, materiais de construcdo,
passagens rodovidarias, quitagdo de contas de
fornecimento de dgua e energia elétrica, doacdo
ou concessdo de direito real de uso de imoveis para
instalagcdo de empresas e isengdo total ou parcial
de tributos, entre outros, salvo se se encontrarem
em alguma das hipéteses de exceg¢do previstas no
art. 73, § 10, da Lei das Eleig¢bes (calamidade,
emergéncia e continuidade de programa social);

b) havendo necessidade de socorrer a populacdo em
situacdo de calamidade e emergéncia, facam—-no com
prévia fixacdo de critérios objetivos (quantidade
de pessoas a ser beneficiadas, renda familiar de
referéncia para obtencdo do beneficio, condicdes
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pessoais ou familiares para concessdo, entre

outros) e estrita observdncia de impessoalidade,
neste caso enviando & Promotoria Eleitoral
informagcdo quanto ao fato caracterizador da
calamidade ou emergéncia, aos bens, valores e
beneficios que se pretenda distribuir, ao periodo
da distribuicdo e as pessoas e faixas sociais
beneficidrias;

¢) havendo programas sociais em continuidade no
ano de 2020, verifiquem se foram instituidos em
lei (ou outro ato normativo), se estdo em execucdo
orcamentdria desde pelo menos 2019, ou seja, se
integraram a LOA aprovada em 2018 e executada em
2019, neste caso ndo permitindo alteracgdes e
incrementos substancialis que possam caracterizar
novo programa social ou Iincremento com fins
eleitorais;

d) suspendam o repasse de recursos materiais,
econbmicos ou humanos a entidades nominalmente
vinculadas a candidatos e pré-candidatos ou por
eles mantidas, que executem programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios;

e) ndo permitam continuidade de programas sociais
da administragcdo municipal que proporcionem,
mesmo dissimuladamente, promogcdo de filiados,
pré-candidatos e candidatos as elei¢des de 2020,
valendo-se, por exemplo, da afirmagcdo de que o
programa social é de sua iniciativa ou de gque sua
continuidade depende do resultado da eleicdo ou
da entrega, com o beneficio distribuido, de
material de campanha ou de partido;

f) ndo permitam uso dos programas sociais mantidos
pela administracdo municipal para promogcdo de
candidatos, partidos e coligagbes e orientem os
servidores publicos incumbidos de sua execugdo
quanto a vedacdo de qualquer propaganda ou
enaltecimento de candidato, pré-candidato ou
partido.
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disso, 0s Promotores Eleitorais expediram

Além

solicitacgdes as autoridades, para fins de controle e acompanhamento

informar a Promotoria Eleitoral, em 05 (cinco) dias, que os programas

sociais mantidos em 2020, inclusive o0s que resultam de parceria

financeira com os governos estadual e federal, neste caso informando:

nome do programa;

data de criacdo;

instrumento normativo de criacdo;

publico-alvo do programa;,

espécie de bens, valores e beneficios distribuidos;
por ano, numero de pessoas e familias
beneficiadas, desde a criacdo;

rubrica orcamentdria que sustenta o programa

nos anos de 2019 e 2020.

Da mesma forma, quais o0s programas sociais gque estdo sendo

executados por entidades ndo governamentais com recursos publicos,

informando:

nome e endereco da entidade;
nome do programa;,

data a partir da qual o municipio passou a destinar
recursos a entidade;

rubrica orcamentdria que sustenta a destinacgdo de
recursos a entidade nos anos de 2019 e 2020;

valor anualmente destinado a entidade,

desde o inicio da parceria;

publico-alvo do programa;

numero de pessoas e familias beneficiadas pela
entidade, anualmente, desde o inicio da parceria;
espécie de bens, valores e beneficios distribuidos;

O artigo 73 da Lei das Eleicdes citado na Recomendacédo traz

as seguintes hipdbdtese permissivas:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a 1gualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigcdo, fica
proibida a distribuig¢do gratuita de bens, valores
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ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas soclials autorizados
em lei e jd em execugdo orgcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais
de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por
esse mantida.

ATENCAO NIVEL “HARD”!I

OBRIGATORIEDADE DE EMISSAO DE DECLARACAO DE EXISTENCIA, OU
NAO, DE AGENTE POLITICO OU PRE-CANDIDATO VINCULADO

NOMINALMENTE OU MANTENEDOR DA ENTIDADE.

A recomendacdo ainda orienta aos respectivos Promotores
Eleitorais que em caso das autoridades ndo observem as vedacdes
apontadas que o infrator, agente publico ou ndo, pode sofrer a pena
pecunidria de 5.000 a 100.000 UFIRs (RS 5.320,50 a R$ 106.410,00) e
a cassacdo de registro ou de diploma do candidato beneficiado, além
de inelegibilidade por abuso de poder ou por pratica de conduta vedada.

E imperioso que os gestores municipais ficarem atentos ao
maximo e cumpram as orienta¢des prestadas na Recomendagdo Conjunta

001/2020 da PRE e MPPE.
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