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2) A capacitagdo de todos os profissionais atuantes na atencao materno-
infantil, desde a recepcéo, em especial na atencéo ao pré-natal, parto e
pés-parto, para que atuem de acordo com o protocolo institucional, em
face do novo coronavirus.

IIl. Ao Hospital Regional Ruy de Barros Correia , localizado no Municipio
de Arcoverde, em cumprimento as disposi¢Ges de ordem constitucional,
legal, administrativa e de natureza sanitaria acima referidas e outras
com estas convergentes:

1) A pronta adocéo de providéncias voltadas a elaboracéo e aplicagédo
de Protocolo de Atendimento ao Pré-Natal, Parto e Pés-Parto, voltado
para o cenario epidemiolégico local, visando a redugdo dos riscos de
transmissdo do coronavirus (COVID-19) as mulheres gestantes e
puérperas, conforme recomendag¢fes do Ministério da Saude e da
SES/PE, incluindo protocolo de atendimento durante as consultas e
exames pré-natais, atendimentos de emergéncia obstétrica, triagem dos
sinais e sintomas e devido isolamento, de modo a reduzir o risco de
contagio, bem assim, dispondo dos servigos e recursos voltados a
prevencao, ao cuidado e a correta informacao acerca da atual situagéo
da enfermidade, dentre eles:

a) Diminuicdo do contato das gestantes, parturientes e puérperas com
outras pessoas e profissionais durante o atendimento obstétrico,
reduzindo tais contatos aos estritamente indispensaveis, evitando-se
procedimentos desnecessarios, com a garantia de realizagédo dos
procedimentos essenciais ao atendimento com base nas melhores
evidéncias cientificas;

b) Isolamento da area de atendimento as gestantes das demais areas
da Unidade de Saude, com garantia de espacamento de horarios,
distanciamento minimo, disponibilizagdo de alcool em gel a 70%, bem
como orientagdo e triagem dos sintomas antes da consulta;

¢) Garantia do direito ao acompanhante, restrito, porém, a apenas um
acompanhante assintomatico e ndo pertencente aos grupos de risco,
classificado apds rigorosa triagem, ndo lhe sendo permitido circular pela
unidade de saude, realizar trocas ou rodizios;

d) Garantir tempo minimo de internacdo das puérperas, evitando, para
isso, procedimentos desnecessarios e/ou eletivos;

e) Estabelecer fluxo de atendimento, nos moldes do PROTOCOLO DE
ATENDIMENTO DE PACIENTES COM COVID-19 (INFECGAO
SUSPEITA OU CONFIRMADA), do INSTITUTO DE SAUDE ELPIDIO
DE ALMEIDA — ISEA ;

2) A capacitacéo de todos os profissionais atuantes na atengdo materno-
infantil, desde a recep¢éo, em especial na atencéo ao pré-natal, parto e
pés-parto, para que atuem de acordo com o protocolo institucional, em
face do novo coronavirus.

REMETA-SE copia desta Recomendacéo:

a)Ao (@) Sr. (a) Secretéario (a) de Salde, para conhecimento e
cumprimento;

b)A direcdo do Hospital Regional Ruy de Barros Correia, bem como ao
Centro de Saude da Mulher, (unidade de atencgdao
especializada/referéncia as gestantes e puérperas), localizado neste
Municipio de Arcoverde;

c)Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

d)Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Satde (CAOP-
SAUDE) para conhecimento e registro;

e)A Secretaria-Geral do Ministério Pablico para a devida publicagéo no
Diario Oficial do Estado;

f)Ao Conselho Municipal de Saide, a Camara Municipal, a AMUPE, e ao
COSEMS-PE (cosems.pe@gmail.com), para ciéncia
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do contetdo da presente recomendacéo.

Levando em consideracdo o teor da Recomendagdo CGMP n°
005/2020, bem como a urgéncia das ac¢fes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, FIXA-SE o prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento, prazo este no qual SOLICITA aos
destinatarios que se manifestem sobre o acatamento da presente
recomendacéo, com especial destaque ao sentimento de colaboragéo
que se faz necessario entre o Ministério Publico e os 6rgéos solicitados,
sejam eles governamentais ou ndo governamentais, dada a gravidade e
excepcionalidade da situacdo ora enfrentada por toda sociedade,
devendo encaminhar a esta Promotoria de Justi¢a, através do e-mail
pjarcoverde@mppe.mp.br, as providéncias adotadas e a documentacéo
hébil a provar o seu fiel cumprimento.

Arcoverde/PE, 15 de abril de 2020.

Milena de Oliveira Santos

MILENA DE OLIVEIRA SANTOS DO CARMO
1° Promotor de Justica de Arcoverde
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RECOMENDACAO N° Ne° , . 003/2020

Recife, 3 de abril de 2020

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA
JABOATAO DOS GUARARAPES

Referéncia: Estruturacdo da rede municipal de saude e adocédo de
providéncias urgentes para leitos de retaguarda — COVID19.

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 003/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
da 2a .Promotora de Justica de Defesa da Cidadania, que esta
subscreve, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com
fulcro nos artigos 127, caput, e 129, inc. Il, da Constituicdo Federal;
artigo 26, inc. VII, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do MP);
combinados, ainda, com o disposto no art. 5°, incisos |, Il e IV, c/c art. 6°,
incisos | e V, da Lei Complementar Estadual n° 12/94:

CONSIDERANDO o disposto no caput do artigo 127 da Constituigdo
Federal, segundo o qual o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungédo jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Carta Magna disciplina em seu artigo 196 que
“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protecdo e recuperagédo”, sendo certo que
a vida é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser
prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento
em que uma doenca se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO a situacédo de calamidade publica imposta ao Estado
de Pernambuco com a chegada da pandemia da COVID-19, que tem
provocado a nivel mundial o esgotamento dos sistemas de saude;

CONSIDERANDO a estimativa de que 20% (vinte por cento) dos casos
graves da COVID-19 demandar&o acesso a rede hospitalar;

CONSIDERANDO a estimativa de que 5% (cinco por cento) dos
infectados precisardo acessar leitos de tratamento intensivo, e que a
taxa de ocupagédo dos leitos de UTI no SUS ja é da ordem
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de 95% para atencdo aos pacientes criticos, o que torna imprescindivel
a ampliagdo emergencial de leitos novos de UTI para atender essa
extraordinaria demanda;

CONSIDERANDO o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa, da
existéncia de situacdo emergencial caracterizada como estado de
calamidade publica, no ambito do Estado de Pernambuco, em virtude da
pandemia da COVID-19; CONSIDERANDO que o SUS é um sistema
interfederativo, com responsabilidades partilhadas, e, que todas as
regides de salde devem garantir o maximo de resolutividade para o
atendimento das necessidades geradas pela pandemia;

CONSIDERANDO que até a presente data, as autoridades sanitarias do
Estado de Pernambuco, editaram varias normas voltadas ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-19), dentre elas o
Plano de Contingéncia Estadual, que prevé a ampliacdo do nimero de
leitos de internacéo com isolamento e leitos de UTI com isolamento para
casos graves; a aquisi¢cdo de insumos e equipamentos para as unidades
da rede estadual de salde, necessarios para o atendimento de
pacientes suspeitos para infeccao humana pelo 2019 nCoV; ampliacédo
da oferta de leitos de terapia intensiva e leitos de enfermaria em outros
servigos de salde para o atendimento dos casos de SG, SRAG e da
infecgdo humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV); requisicdo de
bens e insumos, dentre varias outras medidas que vem sendo adotadas
no enfrentamento da COVID-19;

CONSIDERANDO que para o enfrentamento de uma pandemia, devem
ser utilizados todos os servigos de saude disponiveis no territorio, tanto
de baixa, média, como também de alta complexidade;
CONSIDERANDO que a estatistica epidemioldgica mundial demonstra
gque muitos pacientes diagnosticados com o coronavirus, podem ser
atendidos por unidades de saude de menor complexidade, fluxo este
gue garante vaga nos leitos de referéncia e UT]I, para o atendimento dos
casos mais graves da doenga;

CONSIDERANDO que o CONASEMS - Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude - emitiu Nota Técnica recomendando
aos municipios um “conjunto de medidas que devem ser tomadas na
perspectiva, tanto da contencéo da epidemia, como da reorganizacéo e
ajuste da assisténcia para esse momento critico que atravessamos”,
sugerindo “que essas medidas componham um “Plano Municipal para o
Enfrentamento da Epidemia de Coronavirus” 1 ;

CONSIDERANDO que dentre as medidas recomendadas pelo
CONASEMS na relag&o dos municipios com a regido, hé previsdo para
a construcao de um plano de enfrentamento regionall contendo
organizacgéo do fluxo dos hospitais da regido, regulacdo e transporte
sanitario;

CONSIDERANDO a necessidade de que os municipios envidem todos
os esfor¢os no enfrentamento da COVID-19, notadamente em razdo do
estado de calamidade publica declarado pelo Decreto n° 48.833, de 20
de margo de 2020, ndo s6 executando os Planos de Contingéncia
Municipais, cuja elaboragédo ja foi objeto da Recomendacdo PGJ no
03/2020, de 16 de marco de 2020, como também colaborando com o
Estado nos casos menos graves provocados pela COVID19;

CONSIDERANDO o disposto na Portaria MS-GM no 395, de 16 de
marcgo de 2020, que estabelece recurso do Bloco de Custeio das A¢Oes
e Servigos Publicos de Saude - Grupo de Atencdo de Média e Alta
Complexidade - MAC, a ser disponibilizado aos Estados e Distrito
Federal, destinados as acdes de salde para o enfrentamento do
Coronavirus - COVID 19, tocando ao Estado de Pernambuco o valor de
R$ 19.301.208,00 (dezenove milhdes, trezentos e um mil, duzentos e
oito centavos);

CONSIDERANDO que de acordo com a Resolugéo CIB-PE n° 5.275, de
24 de marco de 2020, foi deliberado que o recurso de

custeio definido pela Portaria MS-GM n° 395/20 sera integralmente
transferido aos municipios pernambucanos, na ordem de R$ 2,00 (dois
reais) per capita, segundo projecao do IBGE para 2020;

CONSIDERANDO a Nota Técnica SES/PE no 01/2020, de 31 de janeiro
de 2020; o Plano de Contingéncia para infeccdo pelo Coronavirus
(COVID-19) - PE - Versao 2, de 06 de fevereiro de 2020; a Nota Técnica
SES/PE no 04/2020, de 20 de margo de 2020, que retrata a atualizagéo
2 da estratégia assistencial e vigilancia na epidemia COVID-19; a Nota
Técnica Conjunta SES/PE — COSEMS-PE no 001, de 21 de Marco de
2020, que trata da atencdo a saude em situagdo pandémica COVID-19;

CONSIDERANDO que muitas pessoas deverdo ser atendidas em
unidades municipais de saude, em razdo da menor gravidade dos
casos, 0 que necessitara de estruturas assistenciais menos complexas,
mas ndo menos eficientes, diante da conjuntura pandémica vivenciada;

CONSIDERANDO que a situagao atual demanda o emprego urgente de
medidas de prevencgéo, controle e contengéo de riscos, danos e agravos
a saude publica, verificando-se a necessidade de ampliar a rede
assistencial a satude pernambucana no enfrentamento da COVID-19;

CONSIDERANDO que para a execucdo dessas medidas, a
administracéo direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do artigo 37 da Carta Constitucional;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia administrativa impde a
obrigagéo legal do agente publico agir com eficacia real e concreta para
a consecucao dos interesses da coletividade, notadamente em situagao
de Estado de Calamidade Publica;

CONSIDERANDO que, na consecugdo do retromencionado principio,
constitui dever juridico dos gestores empregar a medida (legal, ética,
impessoal e transparente) mais razoavel e proporcional para obter o
resultado de interesse publico expresso ou implicito na lei a ele
aplicavel, conforme bem pontuado por Marino Pazzaglini Filho (in Lei de
Improbidade Administrativa comentada, Atlas, Sexta Edi¢éo);

CONSIDERANDO, por outro lado, que o principio da impessoalidade
exige do agente publico comportamento sempre objetivo, neutro e
imparcial, imune aos liames de caréater pessoal e subjetivo;
CONSIDERANDO que a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica
exigira dos gestores a adocao de uma série de medidas orcamentéarias e
financeiras excepcionais no ambito da Administragdo Publica, de modo
a otimizar o gasto publico, bem como conferir carater prioritario e célere
as acdes de combate a COVID-19;

CONSIDERANDO que as agbes decorrentes da emergéncia de saude
publica de importancia internacional, ocasionadas pela pandemia da
COVID-19, requerem, por parte dos agentes publicos, a adogédo de
medidas cujas previsdes orcamentarias ou provisGes financeiras
ordinariamente ndo podem atender;

RESOLVE:

| - RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Jaboatéo dos
Guararapes, com base no art. 29, inciso X, e art. 129, inciso |, da
Constituicdo da Republica que, além das a¢des ja realizadas para
atendimento aos possiveis casos de COVID 19:

a) elabore seu Plano de Contingéncia Municipal, em consonancia com
os planos nacional e estadual, inclusive para permitir o recebimento de
recursos previstos na Portaria no 395 do Ministério da Saude, de 16 de
margo de 2020.
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b) adote providéncias direcionadas a execugao do respectivo Plano de
Contingéncia Municipal, através das suas Secretarias Municipais de
Saulde e de Assisténcia Social, voltadas para o cenario epidemiolégico
atual, visando a execucdo de servigos e recursos direcionados a
atencdo integral das pessoas diagnosticadas com a COVID-19, que
necessitem de acolhimento em unidades de saldde de baixa, média e
alta complexidade, de ambito local ou regional, correspondentes ao
porte populacional do seu municipio, tais como leitos de retaguarda,
enfermarias, abrigos temporarios, espacos de protegdo social, hospitais
de campanha, leitos de assisténcia critica, ampliando a capacidade de
atendimento hospitalar e garantindo a suspenséo criteriosa das
internacGes e procedimentos eletivos na sua rede de servigos proprios
ou contratados pelo SUS, dentre outras providéncias;

c) aprovem normativas préprias que permitam a convocag¢do dos
profissionais que trabalhem em regime ambulatorial para reforcarem a
atencgao hospitalar da rede propria, e, sendo necessario, nas unidades
regionais de salde do Estado;

d) organizem as agfes e servigos para o atendimento dos casos da
COVID-19, segundo parametros definidos pela SES-PE e
correspondentes ao porte populacional do cada municipio, garantindo o
pleno funcionamento do SAMU 24h para todos os municipios da | e Il
Macrorregido de Saude;

e) garantam, nos casos dos municipios com mais de 100 mil habitantes,
a instalagdo de novos leitos de UTI e de retaguarda nos respectivos
territérios, a serem distribuidos de acordo com a necessidade e
capacidade de cada regido, colocando-os imediatamente em operacao;

f) priorizem e implementem a¢des destinadas ao combate da COVID-19,
devendo, em especial:
f.1) diante da importancia do Planejamento Municipal, realizarem a
revisdo do plano de contratag@es, identificando, com rela¢&o aos objetos
contratuais, o seguinte:

1) aqueles que serdo excluidos ou adiados, em vista do
contingenciamento dos gastos publicos e da redugéo e suspenséo de
atividades em setores determinados, inclusive com possibilidade de
adiamento de sessédo publica de licitagéo;

2) aqueles necesséarios a incluséo para atendimento as demandas
pontuais originadas pela situagdo emergencial;

3) aqueles que possibilitam redimensionamento, diante da necessidade
de readequar o escopo do objeto para o atendimento as determinacdes
dos 6rgéos de saude;

f.2) diante da possibilidade de edi¢cdo de decreto municipal declarando
situacdo de calamidade publica, possibilitando, dentre outras medidas, a
dispensa de licitag@o ou suspenséo da execugéo de contrato referente a
areas outras que ndo tenham relagcdo com o combate da COVID-19:

f.3) aqueles necessarios a inclusao para atendimento as demandas
pontuais originadas pela situacdo emergencial;

f.4) aqueles que possibilitam redimensionamento, diante da necessidade
de readequar o escopo do objeto para o atendimento as determinacdes
dos 6rgaos de saude;

g) mantenham a atengdo primaria funcionando plenamente;

h) mantenham as unidades de pronto atendimento, policlinicas e
hospitais de pequeno porte com atendimento 24hs e em pleno
funcionamento;

i) caso disponham de hospitais de pequeno porte e/ou unidades mistas,
procederem, quando necessario, com o internamento dos casos de
sindrome gripal, priorizando
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pacientes com maior condigao de vulnerabilidade, bem como realizarem
o primeiro atendimento da Sindrome Respiratéria Aguda Grave, com
contato subsequente com a central de leitos do Estado;

j) Diante da possibilidade de edigdo de decreto municipal declarando
situacéo de calamidade publica, possibilitando, dentre outras medidas, a
dispensa de licitagao fundada no art. 24, inc. IV da Lei Federal
8.666/1.993, cumprem observar:

1) O art. 40 da Lei Federal 13.979/2020, que cria autorizagao temporaria
para dispensa de licitagdo “para aquisicdo de bens, servi¢os e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus”, respeitada a
transparéncia com a disponibilizacéo de informacdes de contratacdes? ;

2) A contratacao direta com fundamento na Lei 13.979/2020 ou em
decretos estaduais ou municipais, para atender as medidas da COVID-
19, deve se amoldar exatamente na situacdo de dispensa e requer
planejamento minimo e avaliagdo de mercado;

3) E fundamental a motivagéo, pela Administragdo, de que a contratac&o
que se pretende fazer por dispensa de licitacdo se amolde exatamente
na hipé6tese da dispensa por situagdo emergencial;

k) Diante da previsdo legal contida no artigo 50, inciso lll, da LRF, que a
eventual utilizagdo da reserva de contingéncia para a abertura de
créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios) somente
seja direcionada para os fins de atendimento a situagdo de emergéncia
de saude publica de importancia internacional COVID-19 (aquisi¢édo de
bens servigos e insumos);

Assina-se o prazo de até 07 dias, a partir do recebimento da presente,
para que se comunique a esta Promotoria de Justica quanto a adogéo
das providéncias determinadas na espécie com seu detalhamento
técnico, ponto a ponto, bem como outras mais que se tenha deliberado
sobre a enfermidade, sob pena da adogéo das medidas administrativas
e judiciais eventualmente cabiveis.

IIl — Encaminhe-se a presente recomendagao a:
a) Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;

b) Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias (CAOP) da Saude,
Patrimoénio Plblico e Cidadania para conhecimento e registro;

c) A Secretaria-Geral do Ministério Plblico para a devida publicagdo no
Diario Oficial do Estado;

d) Dé-se ciéncia ao Conselho Municipal de Salde, a Camara Municipal,
a AMUPE, e ao COSEMS-PE (cosems.pe@gmail.com), acerca do
contetdo da presente recomendacao.

Registre-se.
Publique-se.
Cumpra-se.
Jaboatéo dos Guararapes/PE, 03 de abril de 2020.

Milena Conceigdo Rezende Mascarenhas Santos
Promotor(a) de Justica
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