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COMPROMISSO COMAMUBANGA  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURIDICA
Boletim n® 021/2020 Data: 23/06/2020

Legislacdo: OFICIO CIRCULAR N° 001/2020
TCE/MPCO e Resposta de Consulta

ALERTA DO TCE E MPCO SOBRE A MODELAGEM ELETRONICA DAS LICITAGCOES

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE,
juntamente com Ministério Publico de Contas - MPCO, emitiu o OFICIO
CIRCULAR N° 001/2020 TCE/MPCO sobre a adogido da modelagem eletrdnica

em licitagdes, nos seguintes termos:

Basicamente o referido documento expedido de forma
conjunta ALERTA para adocdo da forma eletrdnica nas licitagdes a
serem realizadas durante o estado de calamidade publica provocada

pelo COVID-19.

Entretanto, a Controladoria Geral chama atencdo aos gestores
para, apesar do alerta emitido pelo referido Oficio, o mesmo
documento refere-se ao teor do julgamento ocorrido na Sessdo 14°
Sessdo ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 10/06/2020, em
resposta a consulta realizada pela Excelentissima Senhora Prefeita

do Municipio de Caruaru (Processo n°® TCE-PE N° 2052602-7).

Em sintese, a consulta foi formulada considerando a
situacdo de emergéncia de saude causada pelo novo coronavirus, e
diante da necessidade de manutencdo das licitacdes necessdrias e
inadidveis ao bom funcionamento do municipio e ao resguardo do
interesse da coletividade, se seria possivel a substituigcdo de todos
os atos licitatorios presenciais, que demandem a presenca fisica
dos participantes, por atos praticados através de meios remotos de
transmissdo de som e imagem (videoconferéncia), com transmiss&do
online para todos os demais interessados e em caso positivo quais
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seriam os procedimentos necessdarios a fim de que a participacdo dos

interessados atenda aos principios das licitacdes, em especial a
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracédo,
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a

probidade administrativa, bem como a transparéncia fiscal.

O Plenédrio do TCE j& tinha expedido a Recomendacdo TCE/PGJ

o

n® 01/2020 para que os gestores reavaliassem todas as licitacdes,
dispensas e inexigibilidades em curso, de modo a identificar aquelas
que sejam atividades essenciais, considerando aquelas descritas no

artigo 3° do Decreto Federal n® 10.282/2020.

Uma vez optando por fazer, a Administracdo deve motivar,
com avaliacdo de oportunidade e de cenario econdémico, a realizacéo
de licitacodes, dispensas e inexigibilidades consideradas
estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da administracéo,
portanto inadidveis, e que ndo estejam relacionadas ao enfrentamento

da emergéncia de salde pUblica decorrente da COVID-19.

O TCE recomendou que nesse cenario, deve sim, “evitar tanto
quanto  possivel, a realizagdo de certames  presenciais,
priorizando-se o0s certames em que pode ser adotada a modelagem
eletrbénica (Pregdo eletrénico e Regime Diferenciado de
Contratagdo)”, sendo possivel que os “atos licitatdrios que em
situa¢bes normais demandariam sessdo publica presencial sejam

praticados por meio de transmissdo virtual”.

Em seu voto o Relator Valdecir Pascoal respondeu nos

seguintes termos:

a) substituigdo da sessdo publica por
videoconferéncia, a qual serd realizada em sala
aberta ao publico, garantindo-se a publicidade
e transparéncia do ato. Os documentos
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apresentados serdo digitalizados e
disponibilizados via internet, oportunizando-se
a eventuals interessados/licitantes o exercicio
de seu direito ao contraditdorio e ampla defesa;

b) ressalvadas as regras da Lei Nacional n°
13.979/20, as contratagcdées que envolvam obras ou
servigos ndo comuns, inclusive servigcos nédo
comuns de engenharia, devem ser feitas mediante
licitagdo, com utilizacdo preferencial da
modalidade RDC Eletrénico, quando couber.

ANEXO UNICO

Parecer da Geréncia de Auditoria de Procedimentos Licitatérios
(GLIC), da Coordenadoria de Controle Externo (CCE)

“Para realizacdo de tais procedimentos, inicialmente
a Administracdo Municipal deve editar ato normativo
dispondo sobre a realizagdo das sessdes presenciais de
licitacdo por videoconferéncia, regqulamentando como se
dard o seu processamento, enquanto perdurar a situacdo
de emergéncia acarretada pela pandemia do Covid-109.
Ademais, no referido ato normativo deve ser garantida
a preservacdo dos fundamentos das sessbes presenciais

de licitag¢do, devendo, portanto, formalizar:

O processo de credenciamento remoto dos participantes,
que garanta que estdo aptos a representar as empresas

licitantes;,

As formas de recebimento fisico dos envelopes de
habilitacdo, proposta de precos e propostas técnicas,
em que situacbes esses documentos podem ser enviados
pelos Correios e empresas de transporte ou protocolados
no Orgdo, bem como os prazos para envio, considerando

que pode haver uma demora na entrega;
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A forma de videoconferéncia utilizada, que deve ser
zisponibilizada pelo érgdo licitante e sem custos aos
participantes, garantindo que seja permitida a
manifestacdo destes na sessdo, com vistas a preservagdo
do direito dos 1interessados e a observidncia dos

principios que norteiam as contratacdes publicas;

A exigéncia da visualizacdo pelos Iinteressados, em
tempo real, dos atos de abertura dos envelopes pela
comissdo de licitacdo ou pelo pregoeiro, para garantia

do sigilo das propostas;

A exigéncia da visualizacdo pelos Iinteressados, em
tempo real, da andlise e julgamento da habilitacdo, das
propostas de precos e, eventualmente, das propostas
técnicas, de acordo com o0s critérios de avaliacdo

constantes do edital do certame;,

A possibilidade de visualizac¢do em tempo real dos atos

da sessdo por qualquer cidaddo, sem &énus;

A forma de acesso posterior aos licitantes do contetdo
dos envelopes abertos, que deverdo ser digitalizados
e disponibilizados aos interessados, momento em que

deverd comecar a fluir o prazo de eventual recurso;

O processo de lavratura da ata da sessdo publica que
deverd elencar todos os fatos e ocorréncias da sessdo,
além dos dados dos licitantes, bem como o processo de

confirmacdo de presenca destes;
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Saliente-se que todos os arquivos referentes a sessdo

publica de videoconferéncia deverdo ser salvos,
incluindo gravagdo das sessbes e documentos
digitalizados, possibilitando o total acesso e
manifestacdo dos interessados e dos 6rgdos de controle.
Além disto, nos 1nstrumentos convocatdérios das
licitacdes cujas sessbes presencials sejam realizadas
por videoconferéncia deverdo constar adicionalmente as

seguintes cldausulas:

A informacdo de que a sessdo serd realizada por
videoconferéncia, em concorddncia com o instrumento
normativo supracitado;

o) endereco eletrdbnico da ferramenta de

videoconferéncia para os interessados;,

As formas de envio da documentacdo fisica, incluindo

0s enderecos.

- CONCLUSAO
Com as consideragdes meritdrias acima, opinamos que se

responda a presente consulta nos seguintes termos:

E possivel a realizacdo das sessbes presenciais de
licitagcdo por videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo
real, em cardter excepcional, através das modalidades
e Convite, somente enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente
do coronavirus e desde que robustamente demonstrada,
nos autos do processo, a necessidade imediata da

contratacdo (objeto estratégico ou essencial) somada
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a 1impossibilidade de se aguardar a realizacdo da

licitag¢do apds o periodo de isolamento social.

No caso de aquisic¢dées de bens e servigos comuns,
inclusive servigos comuns de engenharia, realizar o

pregdo na forma eletrdbnica;,

A Administracdo Municipal deve editar ato normativo
dispondo sobre a realizagdo das sessdes presenciais de
licitacdo por ideoconferéncia, regulamentando como se
dard o seu processamento, enquanto perdurar a situacdo
de emergéncia acarretada pela pandemia do Covid-19, em
que deve ser garantida a preservacdo dos fundamentos
das sessbes presenciais de licitagdo. Saliente-se que
todos o0s arquivos referentes a sessdo publica de
videoconferéncia deverdo ser salvos, incluindo
gravacdo das sessbes e documentos digitalizados,
possibilitando o total acesso e manifestacdo dos
interessados e dos orgdos de controle, em observancia
ao Principio da Transparéncia da Licitacdo, essencial
para acompanhamento dos gastos durante o periodo da

pandemia.”
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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO D E P ERNAMB UCO MINISTERIO PUBLICO :u: CONTAS

PERNAMBUCO

OFICIO CIRCULAR 001/2020 TCE-MPCO

Recife, 15 de junho de 2020.

Senhor(a) Prefeito(a),

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO E O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE
PERNAMBUCO, por intermédio de seus representantes legais que esta
subscrevem, no uso de suas atribuig¢des institucionais, que lhes sdo conferidas

pela Constituicdo Federal, com o detalhamento constante da Lei Estadual n°
12.600/2004 (LOTCE/PE) e alteracoes:

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no
exercicio do controle externo da Administracdo Publica, exercer a fiscalizacao
operacional, nos termos dos arts. 70, caput, e 71 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas
a defesa, perante o Tribunal de Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, a teor do disposto nos arts. 127 e 130 da Constituicao
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas os
relevantes papéis de instruir, orientar e esclarecer os gestores municipais e
estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas figura a expedicdo de
recomendagdes para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres
assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar
a configuracdo de irregularidades, contribuindo pedagogicamente para o
aperfeicoamento da gestao publica;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS),

Excelentissimo(a) Senhor(a)
Prefeito(a) Municipal
OFICIO-CIRCULAR 003/2020 MPCO/PE
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em 11 de marco de 2020, declarou pandemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da Constitui¢ao
Federal de 1988, a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promoc¢ao, protecao e recuperagao;

CONSIDERANDO o teor da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 3°-D do Decreto Estadual
n°® 48.882, de 03 de abril de 2020, que estabeleceu, entre outras medidas
restritivas de circulagdo, a proibi¢do de eventos com mais de dez pessoas;

CONSIDERANDO que a realizacdo de Licitacdo Presencial
entremostra-se incompativel com a crise de satde publica, que impde maximo
distanciamento fisico, encerrando em si o claro risco de comprometer o principio
basilar de toda e qualquer licitacdo, que € a competitividade;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de Pernambuco
emitiu, no ultimo dia 24 de abril de 2020, a Recomenda¢ao Conjunta TCE/PGJ n°
01/2020, orientando os titulares dos Poderes Executivos e a todos os seus 6rgaos,
entre outras medidas, a evitar a realizacao de certames presenciais, priorizando-se
os certames em que pode ser adotada a modelagem eletronica (Pregdo e Regime
Diferenciado de Contratagao);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de Pernambuco vem
exarando Medidas Cautelares para suspender procedimentos licitatérios

presenciais instaurados no contexto da pandemia (Processos TC n°s 2053126-6,
2053333-0, 20533513-2, 2053617-3 e 2053618-5, entre outros);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, em resposta a Consulta TCE-PE n°® 2052602-7, reconheceu a
possibilidade de, no cenario atipico da pandemia decorrente do coronavirus, ser
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imprimida modelagem eletronica aos procedimentos licitatorios concebidos para
realizacao de modo presencial; e

CONSIDERANDO, por fim, que, atualmente, apenas dois
Municipios do Estado de Pernambuco ainda ndo registraram casos de infeccao
por COVID-19;

Resolvem ALERTAR Vossa Exceléncia acerca da necessidade de
adogdo de modelagem eletronica nas licitagdes deflagradas e/ou processadas
durante o estado de calamidade de satide publica decorrente do COVID-19.

Serve o presente, portanto, para ciéncia e ado¢cdo das medidas
cabiveis no ambito dessa Municipalidade.

Certos de que Vossa Exceléncia concordard com a relevancia do
assunto, renovam-se os votos de consideragdo e apreco.
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