GABINETE
DE ACOMPANHAMENTO
DA PANDEMIA DO NOVO

CORONAVIRUS

MINISTERIO PUBLICO
DE PERNAMBUCO

NOTA TECNICA - GABINETE MONITORAMENTO DA
PANDEMIA DO COVID-19 e CAOPIJ n° 004/2020

EMENTA: DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS TUTE-
LARES DURANTE A SITUAGAO DE PANDEMIA, DECLARADA PELA OR-
GANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE, EM 11 DE MARGO DE 2020, EM RELA-
GAO AO NOVO CORONAVIRUS

O GABINETE DE MONITORAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19, insti-
tuido através da Portaria PGJ n° 558/2020, de 12 de margo de 2020, visando,
dentre outras providéncias, conforme reza o artigo 22, promover atuagao coor-
denada, com o protagonismo das unidades e ramos do Ministério Publico, para
o acompanhamento das agdes realizadas pela Vigilancia em Saude, em todos
os niveis; estando, nele contemplado, o Centro de Apoio Operacoinal as Pro-
motorias de Justica da Infancia e Juventude que, com fulcro no artigo 33, inciso
II, da Lei n® 8.625/1993, no artigo 23, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
12/94, atualizada pela Lei Complementar n° 21/98 (Lei Organica do Ministério
Publico de Pernambuco), encaminha a presente nota técnica ante a necessida-
de de se estabelecer uma orientagao geral para os 6rgéos de execugéao de todo
o Estado acerca do funcionamento dos conselhos tutelares durante o estado de
pandemia do novo coronavirus;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica CAOPIJ-MPPE n° 02/2020, que
trata do funcionamento dos Conselhos Tutelares, além da obrigatoriedade de
dedicacao exclusiva dos conselheiros tutelares, bem como da Nota Técnica
CAODCA-CREDCAS n° 01/2020 do MPMG sobre o funcionamento dos Con-
selhos Tutelares durante o estado de emergéncia decretado em razdo da pan-
demia do novo coronavirus (COVID-19), adiante aglutinadas;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 227, caput, da Constituicdo da
Republica, “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
aoadolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
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alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca
-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.” (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010);

CONSIDERANDO que a doutrina da protegéo integral e prioritaria, prevista
no dispositivo constitucional supracitado e nos artigos 1° e 100, paragrafo uni-
co, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, preconiza a protecao de
criangas e adolescentes em quaisquer circunstancias e a todo momento do dia;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar € érgao permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente (artigo 131, ECA);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar constitui-se em 6rgéo essencial do
Sistema de Garantia dos Direitos, concebido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho
1990 (Resolugdo n° 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos mol-
des estabelecidos pela Lei Municipal que o criou, sem prejuizo do atendimento
ininterrupto a populagao (artigo 19 da Resolugao n° 170 do CONANDA);

CONSIDERANDO que a garantia da maxima efetividade na observancia dos
Direitos de Criangas e Adolescentes ameacgados e/ou com Direitos violados
perpassa também pela atuagdo da Rede de Protecido, sendo necessaria a atu-
acao concomitante de alguns equipamentos em regime de plantao;

CONSIDERANDO que, nos termos da ampla maioria das Leis Municipais,
existe a previsao de que o Conselho Tutelar funcionara diariamente num hora-
rio determinado, nos periodos matutino e vespertino, e em regimede plantdo ou
sobreaviso no periodo noturno, assim como aos sabados, domingos e feriados;

CONSIDERANDO que o exercicio da autonomia do Conselho Tutelar ndo
isenta seus membros de prestarem contas de seus atos e/ou responderem por
eventuais abusos e omissdes funcionais e administrativas junto ao 6rgao ao
qual estdo administrativamente vinculados, conforme previsao legal (artigo 31
da Resolugéo n° 170 do CONANDA);
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CONSIDERANDO que, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.069/90, os
membros do Conselho Tutelar mantém com a municipalidade uma relagao es-
tatutaria propria, somente lhes sendo devidos os direitos e vantagens previstos
na Lei Municipal especifica relativa ao 6rgao;

CONSIDERANDO que constitui infracdo disciplinar, dentre outras, ausentar-
se, sem justificativa, da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, inclusi-
ve no plantédo (ou sobreaviso), salvo quando em diligéncias ou por necessidade
do servico (artigo 41, paragrafo unico, inciso IV, da Resolu¢cdo n° 170/14
do CONANDA;

CONSIDERANDO o surgimento do novo agente do coronavirus — COVID-19,
descoberto em 31 de dezembro de 2019, apds casos registrados na cidade
de Wuhan, provincia de Hubei, na China, bem como a declarag¢ao publica de
situacao de pandemia em relagdo ao novo coronavirus pela Organizagdo Mun-
dial da Saude — OMS, em 11 de margo de 2020, assim como a Declaragao de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional da Organizacao
Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, da mesma OMS, a Declaracao
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN veiculada
pela Portaria no 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e o previsto na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrenta-
mento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do novo coronavirus, em razao da proliferacdo em varios paises, inclusive no
Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e regras
para fins de prevencao a infeccdo e a propagacédo do novo coronavirus, de
modo a reduzir os riscos epidemioldgicos de transmissao do virus e preservar
a saude de agentes publicos e demais integrantes da sociedade, evitando-se
contaminagdes de grande escala que possam sobrecarregar o sistema publico
de saude;

CONSIDERANDO o Decreto n° 48.809, de 14 de margo de 2020, que regu-
lamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, diante da situacao de pandemia recentemente declarada pela Organiza-
¢ao Mundial de Saude (OMS);
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CONSIDERANDO que o referido decreto do Governador de Pernambuco, se-
guindo a recomendacéo do Ministério da Saude, transmitida em 13 de margo
de 2020, determinou que as autoridades poderao, no ambito de suas compe-
téncias, adotar medidas progressivas de restricdo de direitos, conforme norma-
tizacao das autoridades sanitarias.

CONSIDERANDO que essas medidas restritivas visam retardar a propaga-
¢ao do virus e garantir que a rede de saude local ndo venha a colapsar, garan-
tindo, via de consequéncia, o melhor suporte aqueles que dela venham utilizar;

CONSIDERANDO que, no contexto que se apresenta, ndao cabe ao Conse-
Iho Tutelar dispor sobre a forma de seu funcionamento, sendo necessario que
o funcionamento do érgédo se adeque ao funcionamento dos demais servigos
publicos essenciais do municipio. No quadro dos conselheiros tutelares, pode
haver pessoas que compdem o grupo de risco de aumento de mortalidade
pelo COVID-19 e, nesses casos, havera a impossibilidade de trabalho com
atendimento direto ao publico. Em alguns municipios, tem sido feita a opcéo
pelo trabalho presencial em sistema de rodizio, em outros, pelo atendimento
em sistema de plantao, pela via telefénica. As situagdes sao diversas, conforme
a estrutura do municipio e o numero de casos de pessoas contaminadas em
determinado momento, mas o essencial € que o 6rgao de protegao funcione
minimamente, de forma a assegurar o atendimento de casos urgentes;

CONSIDERANDO que, conforme ja destacado alhures, cabe ao Poder Exe-
cutivo local, com base no artigo 134 da Lei n° 8.069/90, dispor sobre a forma
de funcionamento do Conselho Tutelar e essa atribuicdo deve ser reforcada
durante a crise da pandemia do COVID-19, por se tratar do ente com mais
informacdes e possibilidades de avaliagao da situagao, sobretudo do ponto de
vista sanitarista;

Segue, com arrimo no artigo 33, inciso Il, da Lei n°® 8.625/1993, a presente
NOTA TECNICA, com o fito de esclarecer que, em atencdo aos Principios da
Prioridade Absoluta e da Protecao Integral de criancas e adolescentes, o aten-
dimento do Conselho Tutelar a populacao deve ocorrer de maneira ininterrupta
(artigo 19 da Resolugao n° 170 do CONANDA), sobretudo para atendimento
dos casos urgentes, devendo ser assegurado, como sabido, pelo Poder Publico
local, condicdes fisicas e estruturais para o desempenho das suas fungoes.



GABINETE
DE ACOMPANHAMENTO
DA PANDEMIA DO NOVO

CORONAVIRUS

)

WNISTES

A legislacao federal disciplina a autonomia funcional do Conselho Tutelar, es-
tando este, outrossim, vinculado administrativa e orcamentariamente a Admi-
nistragdo municipal (art. 131 da Lei 8.069/90), cabendo a lei municipal, como ja
dito acima, ex vi do art 134 do mesmo Diploma legal, dispor sobre local e hora
de funcionamento.

Assim, durante a crise da pandemia do COVID-19, cabe ao poder publico lo-
cal dispor, por meio de decretos, sobre o funcionamento dos servigos publicos,
sobretudo daqueles essenciais, incluindo o Conselho Tutelar.

Em entendendo pelo seu funcionamento por trabalho remoto/regime de plan-
tdo n&o presencial, tal circunstancia devera ser clara e amplamente divulgada,
especialmente com afixagao de cartazes na sede do Conselho Tutelar, Prefei-
tura e outros 6rgaos do sistema de garantia de direitos, declinando todas as
formas de contatos disponiveis, inclusive informando, no site da Prefeitura, os
numeros de todos os telefones funcionais dos conselheiros tutelares, o telefo-
ne da coordenacdo e os emails funcionais, devendo também ser amplamente
divulgado o fluxo para recebimento das demandas, priorizando-se, no periodo,
por obvio, as relacionadas com o COVID-19.

Em havendo necessidade, durante o estado de pandemia, do trabalho ser
presencial, seja disponibilizado veiculo para atendimento dos casos urgentes,
bem como condi¢gdes adequadas de seguranga as atribuicbes desenvolvidas,
como por exemplo, fornecimento de alcool em gel 70°, mascaras de uso pes-
soal e descartaveis, luvas e outros insumos da mesma natureza para os casos
que demandarem atendimento ao publico.

Recife, 24 de margo de 2020.

FRANCISCO DIRCEU DE BARROS
Procurador Geral de Justica

Luiz Guilherme da Fonseca Lapenda
Coordenador do CAOPIJ.



