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Recife, 04 de junho de 2020

Resolucoes

RESOLUCAO TC N2 92, DE 03 DE JUNHO DE 2020.

Aprova a Cartilha Orientativa sobre atos de
admissao de pessoal durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do novo coronavirus (Covid-19).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em sessdo do Pleno realizada em 03
de junho de 2020 e no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais, especialmente do
disposto no inciso XVIII do artigo 102 da sua Lei Organica, Lei Estadual n® 12.600, de 14 de junho de
2004, com suas alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO que, no ambito de sua jurisdigao, para o exercicio de sua competéncia, assiste ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE, o poder regulamentar de expedir atos ou
instrugdes sobre matéria de sua atribuicdo e sobre a organizagéo dos processos que lhe devam ser
submetidos, obrigando os jurisdicionados ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade,
consoante artigo 4° de sua Lei Organica;

CONSIDERANDO a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus, declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, e de
importancia nacional declarada pelo Ministério da Saude por intermédio da Portaria n® 188, de 3 de
fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2) foi elevado a categoria de Pandemia
pela Organizagdo Mundial de Satde em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Salde, que declara
emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo novo coronavirus (COVID-19), bem como a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, que dispde
sobre a regulamentacéo e a operacionalizagéo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
qgue estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n® 9, de 24 de marco de 2020, que reconhece, para os fins do
disposto no artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que o prazo para recondugdo da despesa total com pessoal ao limite legal
estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal estd suspenso desde a data em que
entrou em vigor o Decreto Legislativo n® 9, de 24 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que, para efeitos de acompanhamento da reconducéo da despesa com pessoal ao
limite legal, a contagem do prazo sera continuada a partir do primeiro dia Gtil subsequente ao ato legal
que cessar o estado de calamidade publica no Estado e que a contagem do prazo fluiu normalmente
até a data da publicagédo do Decreto Legislativo n® 9, de 24 de marco de 2020;

CONSIDERANDO o teor da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que o artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO que diante de situagdes emergenciais em que nado haja tempo para
realizacdo de concurso publico em decorréncia de urgéncia para atendimento ao interesse
publico, a Constituicdo Federal, no inciso IX do seu artigo, possibilita aos gestores a
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria e de excepcional
interesse publico;

CONSIDERANDO que a Lei Eleitoral n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que disciplina as elei¢cdes
no pais, no inciso V do seu artigo 73, veda a admissao de servidores publicos, sob qualquer forma, no
periodo de trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos, impondo nulidade de pleno direito aos
atos exarados em desacordo com tal regra, ressalvados os casos de contratacdo necessaria a
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instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do chefe do poder executivo;

CONSIDERANDO o Parecer CNE/CP n® 5/2020 aprovado pelo Conselho Nacional de Educagéo sobre
as orientagdes com vistas a Reorganizagdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da
Pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas os relevantes papéis de instruir, orientar e
esclarecer os gestores municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que a Recomendacéo Conjunta TCE/MPCO n? 03/2020, de 25 de marco de 2020,
orientou no sentido da priorizagao de gastos com o enfrentamento da emergéncia; e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos na area de pessoal para o
enfrentamento da emergéncia em salde publica decorrente do novo coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO o Parecer Técnico elaborado em 1 de junho de 2020 pela Geréncia de Admissédo
de Pessoal do Nuicleo de Auditorias Especializadas vinculado a Coordenadoria de Controle Externo do
TCE-PE,

RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovada a Cartilha Orientativa sobre atos de admisséo de pessoal, disponivel no seu
sitio eletrénico www.tce.pe.gov.br (Menu “TCE” — “Publicagbes” — “Cartilhas, Guias e Manuais”), que
tem por objetivo orientar os gestores publicos quanto aos procedimentos a serem observados para a
gestao de pessoal durante o periodo de enfrentamento da Covid-19, buscando a melhor destinagéo
dos recursos publicos.

Art. 2° Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, em 03 de junho de 2020.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
Presidente

RESOLUGAO TC Ne 93, DE 03 DE JUNHO DE 2020.

Altera a Resolucdao TC n? 91, de 13 de maio de
2020, que dispoe sobre os procedimentos para
registro, transparéncia e organizacao dos
processos de contratacdao emergencial destinados
ao enfrentamento da emergéncia, incluindo os das
OrganizagGes Sociais de Saude (OSS).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em sesséo ordinaria do Pleno realizada
em 03 de junho de 2020, e no uso de suas atribuigbes constitucionais, legais e regimentais,
especialmente no disposto no inciso XVIII do artigo 102 de sua Lei Orgéanica,_Lei Estadual n® 12.600,
de 14 de junho de 2004, com suas alteragdes posteriores;

RESOLVE:

Art. 12 Oinciso V do artigo 2° da Resolugéo TC n® 91, de 13 de maio de 2020, passam a vigorar
com a seguinte redagao:
Y T

V — processo de contratacdo ou aquisi¢ao: identificagcdo que contenha, no minimo, o nimero e tipo
do processo de contratagdo ou aquisi¢ao, bem como a integra do contrato ou, na sua auséncia, a nota
de empenho correspondente. (NR)”

Art. 2° Fica acrescido o paragrafo Unico ao artigo 5° da Resolucdo TC n? 91, de 13 de maio de
2020:

AT B e

Paragrafo unico. O atendimento ao caput nao afasta a necessidade de publicacdo das
contratagdes emergenciais na imprensa oficial. (AC)”

Art. 32 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessoes do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, em 03 de junho de 2020.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
Presidente

Recomendacodes Conjuntas

RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N¢ 08/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE, por intermédio de seus
representantes legais abaixo assinados, no uso de suas atribuicoes institucionais, que Ihe sao
conferidas pela Constituicao Federal, com o detalhamento constante da Lei Estadual n¢
12.600/2004 — LOTCE/PE e alterac6es e da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, artigo 10, inciso IV:
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CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administragéo Publica, exercer a fiscalizagdo operacional, nos termos dos arts. 70, caput, e 71 da
Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o Tribunal de
Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do disposto nos
arts. 127 e 130 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas, além da agéo fiscalizatéria, os relevantes
papéis de instruir, orientar e esclarecer os gestores municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico de Contas figura a expedi¢do de recomendagdes para que sejam cumpridas normas relativas
a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar
a configuragéo de irregularidades, contribuindo pedagogicamente para o aperfeicoamento da gestéao
publica;

CONSIDERANDO a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus, declarada pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS), em 30 de janeiro de 2020, e a de
importancia nacional declarada pelo Ministério da Saude por intermédio da Portaria n® 188, de 3 de
fevereiro de 2020 (“Emergéncia”);

CONSIDERANDO que o surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2) foi elevado a categoria de
“Pandemia” pela Organizagdo Mundial de Salde, em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao;

CONSIDERANDO o teor da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, bem como a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020,
que dispde sobre sua regulamentagao e operacionalizagao;

CONSIDERANDO a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre a regulamentagcéo e
operacionalizagdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a qual estabelece as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n® 9, de 24 de marco de 2020, que reconhece, para os fins do
disposto no artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que o prazo para recondugdo da despesa total com pessoal ao limite legal
estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal estd suspenso desde a data em que
entrou em vigor o Decreto Legislativo n® 9, de 24 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que, para efeitos de acompanhamento da reconducéo da despesa com pessoal ao
limite legal, a contagem do prazo sera continuada a partir do primeiro dia Util subsequente ao ato legal
que cessar o estado de calamidade publica no Estado e que a contagem do prazo fluiu normalmente
até a data da publicagdo do Decreto Legislativo n® 9, de 24 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria MS n? 430, de 19 de marco de 2020, que estabelece incentivo
financeiro federal de custeio no ambito da Atencdo Priméaria a Saude, em carater excepcional e
temporério, com o objetivo de apoiar o funcionamento em horério estendido das Unidades de Saude
da Familia (USF) ou Unidades Basicas de Salude (UBS) no pais, para enfrentamento da
Emergéncia;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n® 14.547, de 21 de dezembro de 2011, que dispde sobre
a contratagéo por tempo determinado para atender as necessidades de excepcional interesse publico
de que trata o inciso VIl do artigo 97 da Constituicido do Estado de Pernambuco, bem como as
respectivas leis municipais;

CONSIDERANDO que o artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Estadual n® 425, de 25 de marco de 2020, que dispde, dentre
outras coisas, em seu artigo 16, sobre a nomeagao de candidatos aprovados em concursos em vigor,
para provimento de cargos privativos de profissional de salde, necessarios ao enfrentamento da
emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus, bem como sobre a contratagdo por prazo
determinado;

CONSIDERANDO o que dispde o Decreto Estadual n° 48.809, de 14 de marco de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO o que dispde o Plano de Contingéncia para Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCov), no qual sdo descritas as agdes e as estratégias de prevengao,
vigilancia e resposta a serem executadas pela Secretaria de Salde do Estado de Pernambuco, de
forma articulada com o Ministério da Salde e com as Secretarias Municipais de Saude, em
resposta a deteccao local de caso(s) suspeito(s) de Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV);

CONSIDERANDO que diante de situagdes emergenciais, em que nao haja tempo para realizagao de
concurso publico, em decorréncia de urgéncia para atendimento ao interesse publico, a Constituicao
Federal, em seu art. 37, inciso IX, ja possibilita aos gestores a contratagéo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 16, de 30 de junho de 2017, a qual institui o Sistema de Plantdes
Extraordinarios, com o objetivo de garantir a imediata recomposicdo de escalas de servigo de
profissionais de saude, no ambito das unidades da Rede Publica Estadual de Saude cujo
funcionamento ocorra de forma ininterrupta;

CONSIDERANDO o aumento do nimero de casos confirmados da doenga em Pernambuco e, sendo
por isso importante que toda a rede publica de saude esteja preparada para prestar a melhor
assisténcia, com equipe adequada;

CONSIDERANDO a importancia e a necessidade de recompor com agilidade a for¢a de trabalho para
a manutengao da prestagao dos servigos de saude, tendo em vista o fato notério do elevado nimero
de profissionais de saude acometidos pela infecgdo do Coronavirus,

Resolvem expedir RECOMENDAGCAO aos titulares do Poder Executivo e aos Senhores Secretarios de
Saude estaduais e municipais, enquanto perdurar a situagdo de Emergéncia:

1. Envidar esforgos para suprir as demandas de dimensionamento de pessoal nas unidades publicas
de saude, prioritariamente, observando o que segue:
a. Relotar os servidores, desde que nao configure desvio de fungao;
b. Nomear, em carater efetivo, candidatos que tenham obtido regular aprovagao em concurso
publico vigente, apenas para reposi¢coes decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou
vitalicios vagos, criados por lei, pertencentes a area da saude, desde que demonstrada a sua
real necessidade, em carater permanente, em razdo da duragéo do vinculo;
c. Ampliar a jornada ordindria de trabalho de servidores, em conformidade com a normativa do
sistema de plantdes extraordinarios:
I. A ampliagdo de que trata este item devera ser feita, prioritariamente, utilizando seu
quadro préprio;
II. Os municipios que nao tiverem normativo proprio regulamentando os plantes
extraordinarios deveréo fazé-lo, em caso de adotar essa sistematica.
d. Prorrogar as contratagdes temporarias atualmente em vigor;
e. Realizar contratagdes por prazo determinado quando esta se mostre indispensavel diante
da deteccao de insuficiéncia de servidores e da impossibilidade de convocagéo de aprovados
em concurso publico aptos a suprir as demandas, adotando as seguintes medidas:
I. Apresentar as justificativas que vinculam o enfrentamento da situagao excepcional a
necessidade das fungdes publicas especificas a serem contratadas, devendo expor os
motivos da indispensabilidade da contratagdo temporaria de pessoal em cada caso;
Il. Adotar, sempre que possivel, processo seletivo simplificado para viabilizar a
contratagao temporaria de pessoal;
I1l. Nos casos de inviabilidade do disposto no item Il, proceder, por meio de edital de
chamamento publico com ampla publicidade e aplicagdo dos principios da
administragao publica, recrutamento para a contratagdo que contenha, no minimo:
i. 0s requisitos minimos de habilitagao para o credenciamento;
ii. os critérios objetivos de classificagdo dos candidatos habilitados, caso seja
ultrapassado o nimero de vagas;
iii. as atividades a serem desempenhadas;
iv. a forma de remuneragéo e as hip6teses de rescisdo do contrato.
2. Observar, nas contratagoes realizadas por tempo determinado, as limitages de prazo definidas na
legislagao especifica;
3. Implantar, na medida do possivel, o funcionamento em horario estendido das Unidades de Saude
da Familia (USF) ou Unidades Basicas de Saude (UBS), em conformidade ao estabelecido em
normativos do Ministério da Saude para o necessario enfrentamento da Emergéncia;
4. Na hipétese de implantagdo de hospitais provisérios, geridos por Organizagdo Social de Saude
(OSS) para o enfrentamento da Emergéncia , tomar as devidas providéncias para a ndo ocorréncia de
déficit de profissionais na rede propria em decorréncia de possivel concorréncia com as unidades
geridas pelas OSS.
Encaminhe-se a presente recomendagdo ao Excelentissimos Governador, a todos os Excelentissimos
Senhores Prefeitos do Estado de Pernambuco, a Secretaria Estadual de Saude (SES/PE) e a
Associagao Municipalista de Pernambuco (AMUPE), dando-lhes conhecimento.

Atenciosamente.
Recife, 03 de junho de 2020.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N° 09/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE, por deliberacdo dos membros, por
intermédio de seus representantes legais abaixo assinados, no uso de suas atribuigoes
institucionais, que lhe sao conferidas pela Constituicao Federal, com o detalhamento constante
da Lei Estadual n? 12.600/2004 — LOTCE/PE e alteragoes e da Lei Organica do Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, art. 10, inciso IV:

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administragdo Publica, exercer a fiscalizagdo operacional, nos termos dos arts. 70, caput, e 71 da
Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o Tribunal de
Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do disposto nos
arts. 127 e 130 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas, além da agéo fiscalizatéria, os relevantes
papéis de instruir, orientar e esclarecer os gestores municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico de Contas figura a expedi¢éo de recomendagdes para que sejam cumpridas normas relativas
a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar
a configuragéo de irregularidades, contribuindo pedagogicamente para o aperfeicoamento da gestéao
publica;
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