ESTADO DE PERNAMBUCO -
TRIBUNAL DE CONTAS O POmLIco D Conts

RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N202/2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO//PE, por
intermédio de seus representantes legais abaixo assinados, no uso de suas
atribuicdes institucionais, que lhe siao conferidas pela Constituicio Federal,
com o detalhamento constante da Lei Estadual n? 12.600/2004 - LOTCE/PE, e
alteracdes e da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Pernambuco
(inciso IV do artigo 10):

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo
da Administragdo Publica, fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos publicos, nos
termos do caput do artigo 70 e do artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o
Tribunal de Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a teor do disposto nos artigos 127 e 130 da Constituicdo Federal de
1988;

CONSIDERANDO que competem ao Tribunal de Contas os relevantes papéis de
instruir, orientar e esclarecer gestores e ordenadores de despesas municipais e
estaduais;

CONSIDERANDO que, entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico de Contas, figura a expedicdo de recomendagbes para que
sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes
do ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar a configuraciao de
irregularidades, contribuindo pedagogicamente para o aperfeicoamento da gestao
publica;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), em 11 de marco de

2020, declarou pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal de 1988 consagra a educacao como
Direito Social e determina que compete ao municipio manter os programas de

educacao infantil e ensino fundamental;

CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 205 e 208 da Constituicio Federal de

1988, a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia;
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CONSIDERANDO o disposto no inciso VIII do artigo 42 da Lei Federal n® 9.394, de 20

de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, e no

inciso VII do artigo 54 da Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde

sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que é competéncia comum dos Municipios, em conjunto com
Estados e Unido, proporcionar os meios de acesso a educagdo, abarcando a garantia

das condig¢des necessarias para o retorno seguro das aulas presenciais;

CONSIDERANDO o Protocolo Setorial de Educacdo para atividades em
funcionamento durante a pandemia do novo coronavirus (COVID-19) divulgado pela

Secretaria Estadual de Educa¢ao de Pernambuco;

CONSIDERANDO o inciso IX do artigo 12 da Recomendacao Conjunta TCE/MPCO N¢

10, de 28 de setembro de 2020, que recomenda o fiel e integral cumprimento dos

protocolos e das demais determinacdes das autoridades sanitarias competentes,
registrando que as municipais somente prevalecem em relacdo as estaduais quando

forem mais restritivas;

CONSIDERANDO a Resolucdo Conjunta ATRICON/ABRACOM/AUDICON/ CNPTC/IRB
n2 1, de 27 de marco de 2020, que dispoe sobre diretrizes e recomendac¢des quanto as

medidas que possam ser adotadas pelos Tribunais de Contas, de modo uniforme e
colaborativo com os demais poderes, para minimizar os efeitos internos e externos

decorrentes do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO as orientagdes trazidas pelo Ministério da Educacdo do Governo

Federal no Guia de Implementacio de Protocolos de Retorno das Atividades

Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica, cujo objetivo central é orientar sistemas
e redes de ensino da educacgao basica sobre o funcionamento e o desenvolvimento de
atividades administrativas e educativas nas escolas, com vistas ao retorno das

atividades presenciais; e

CONSIDERANDO que a suspensdo das aulas presenciais dos ensinos infantil e
fundamental ocorreu ha mais de um ano, periodo em que reflexdes e acdes de

planejamento ja poderiam ter sido realizadas pela administragdo municipal para o
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retorno seguro e tempestivo das aulas presenciais;

CONSIDERANDO que o “Protocolo Sanitario Setorial” é o documento que visa
estabelecer as recomendagdes para a aplicacio de medidas preventivas e de
enfrentamento a COVID-19 para o segmento da Educacdo, contendo orientagdes

especificas para o setor;

CONSIDERANDO que “modelo hibrido” é o modelo de ensino que combina o ensino a
distancia (virtual) com o ensino presencial, comumente por meio de rodizio de

alunos, entre outras formas;

CONSIDERANDO que rodizio de alunos é o estabelecimento de escala de presenca
para os alunos, de forma que se controle e se reduza a quantidade de alunos

simultineos em sala de aula,

RESOLVEM:

Art. 12 RECOMENDAR aos titulares do poder Executivo Municipal que
observem as seguintes orientagdes para o retorno as aulas presenciais nas

instituicdes publicas de educacao infantil e ensino fundamental:

[ - instituicdo de Protocolo Sanitario Setorial que estabeleca as medidas de
protecao/prevencao e de monitoramento da COVID-19 para o setor de educagao;
I - na elaboracio de seu Protocolo Sanitario Setorial, observancia as

orientacdes contidas no Guia de Implementacdo de Protocolos de Retorno das

Atividades Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica do Ministério da Educagdo do

Governo Federal;
I[II - que as regras estabelecidas no Protocolo Sanitario Setorial ndo sejam

menos restritivas que as previstas no Protocolo Setorial de Educacdao do Governo do

Estado;

IV - possibilidade da administracao municipal optar, desde que formalmente,
por utilizar o Protocolo Setorial de Educacdo do Governo do Estado;

V - que o Protocolo Sanitario Setorial estabeleca o procedimento a ser adotado
pelas unidades escolares para notificagdo dos casos suspeitos ou confirmados de

COVID-19 a Secretaria de Saude Municipal;
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VI - planejamento e execucao das acdes necessarias ao fiel cumprimento do
Protocolo Sanitario Setorial, bem como quaisquer medidas regulatérias estabelecidas
pelos 6rgdos publicos responsaveis e orientagdes de conselhos profissionais;

VII - garantia de acesso dos interessados ao ensino remoto ou ao modelo
hibrido mesmo apds o retorno das aulas presenciais, cabendo a escolha, em cada caso,
aos pais ou aos responsaveis, ressalvados os casos de comprovada impossibilidade;

VIII - realizacdo de levantamento, com atualizacdo periédica, junto aos pais ou
aos responsaveis dos alunos, quanto a intencao de retorno as aulas presenciais ou de
adesdo ao modelo hibrido, identificando ao menos o aluno, a série (ano) que cursa, a
escola que frequenta e se utiliza o transporte escolar;

IX - realizacdo de levantamento de alunos e profissionais da educagdo que
apresentam fatores de risco para a COVID-19, tais como: cardiopatias, doencas
pulmonares cronicas, diabetes, obesidade moérbida, doengas imunossupressoras ou
oncoldgicas, pessoas com mais de 60 anos, gestantes e lactantes;

X - planejamento das escalas de profissionais da educagao e a oferta de ensino
aos alunos considerando:

a) os levantamentos previstos nos incisos VIII e IX deste artigo;

b) a vacinagao dos profissionais da educacao que apresentam fatores de risco;

XI - planejamento e operacionalizacao do rodizio de alunos, se for prevista a
sua necessidade, considerando, entre outros aspectos, a capacidade de cada sala de
aula, respeitado o distanciamento minimo estabelecido no Protocolo Sanitario
Setorial;

XII - planejamento e operacionalizacdo do escalonamento dos horarios de
entrada, saida e alimentagdo dos alunos, com o objetivo de evitar aglomeracoes;

XIII - realizagdo de dimensionamento das adaptagdes fisicas, tais como
instalacao de lavatdrios, bebedouros, ajustes nas instalagdes sanitarias, melhorias na
ventilagdo dos ambientes, entre outras, considerando o contingente dos usuarios
(alunos e profissionais da educagdo) que efetivamente utilizara o ambiente escolar;

XIV - realiza¢do de dimensionamento dos quantitativos dos insumos a serem
adquiridos, tais como alcool em gel, tapetes sanitizantes, cartazes informativos, faixas
para demarcacdo, entre outros, considerando a quantidade de estabelecimentos de
ensino, o contingente de usudrios e, quando aplicavel, o consumo ou a necessidade

per capita de cada insumo;



XV - realizagdo de levantamento de custos das adaptacgdes fisicas e sanitarias e
dos insumos necessarios, planejando a contratacao dos servicos e as aquisi¢des de
modo que estejam disponiveis, na medida do possivel, no inicio das aulas e que nao
sofram solucao de continuidade;

XVI - que os planejamentos previstos nos incisos VIII a XV deste artigo sejam
realizados e apresentados por escola; e

XVI - realizacdo de treinamento especifico sobre as medidas de prevencao e
combate ao COVID-19 previstas no Protocolo Sanitario Setorial para os colaboradores
préprios e terceirizados envolvidos na retomada e na oferta das aulas presenciais, tais

como, dentre outros, motoristas, serventes, professores, vigilantes e merendeiras.

Art. 22 RECOMENDAR aos titulares do poder Executivo Municipal, quanto aos
contratos de prestacdo de servico, no retorno as aulas presenciais das instituicdes
publicas de educagdo infantil e ensino fundamental, que observem as seguintes
orientacoes: :

[ - que os contratos sejam planejados de forma que a sua execucdo atenda as
exigéncias estabelecidas para o enfrentamento a COVID-19, tais como as previstas no
Protocolo Sanitario Setorial;

II - que as contratacGes emergenciais com fundamento no inciso IV do artigo

24 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, sejam excepcionais e, se utilizadas,

cubram somente o tempo necessario para a realizacdo de processo administrativo
comum (em regra, licitagdo), respeitado o limite maximo improrrogavel de 180 dias;
[II - que seja levantado o impacto financeiro nos contratos de prestagao de
servigos de transporte escolar, merenda, manutenc¢ao de ar condicionados, limpeza e
conservacdao das instalagdes fisicas, entre outros, planejando sua execuc¢do e as
aquisicoes de modo que nao sofram solugdo de continuidade e que estejam

disponiveis no inicio das aulas, na medida do possivel.

Art. 32 RECOMENDAR aos titulares do poder Executivo Municipal, quanto ao
planejamento e a execucdo do servigo de transporte escolar no retorno as aulas
presenciais das instituicdes publicas de educacdo infantil e de ensino fundamental,
seja proprio ou por meio de prestadores de servico, que observem, entre outros, os
seguintes aspectos:

[ - seguranca dos alunos e dos colaboradores;
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II - levantamentos dos incisos VIII e IX do artigo 12 desta Recomendacao;

[II - possibilidade de eventuais remanejamentos e reconfiguracdes de rotas,
especialmente nos casos em que seja instituido rodizio de alunos previsto no inciso XI
do artigo 12 desta Recomendacao, de forma que a aferi¢ao do servico e a remuneragao
do contratado leve em consideracdo o servico efetivamente prestado e a distancia de
fato percorrida pelos veiculos;

IV - distanciamento minimo estabelecido no Protocolo Sanitario Setorial,
observando, para fins de dimensionamento de quantidade e porte dos veiculos, por
exemplo, a diretriz de que estudantes sejam transportados sentados, conforme
Protocolo Setorial de Educacdao do Governo do Estado, ou outros limitadores de
lotacgdo existentes;

V - escalonamento de horarios de entrada e de saida dos alunos, conforme
inciso XII do artigo 12 desta Recomendacdo, para compatibilizar os alunos que fazem
uso do transporte escolar com os horarios escalonados de entrada e saida e a escala
presencial dos alunos por cada estabelecimento de ensino, ano escolar e sala de aula
frequentada;

VI - disponibilizacdo de solugdo higienizadora (ex.: alcool em gel) e de afericdo
de temperatura no interior do veiculo ou quando do acesso do aluno ao transporte,
ajustando seus contratos de transporte a necessidade desses insumos e dos servigos
associados;

VII - dimensionamento dos custos relativos ao pessoal, aos insumos e ao
tempo necessarios ao cumprimento de protocolos quanto a limpeza dos veiculos

escolares a cada grupo de estudantes transportados.

Art. 4° RECOMENDAR aos titulares do poder Executivo Municipal, quanto ao
planejamento e a execucdo do servico de merenda escolar no retorno as aulas
presenciais das instituicdes publicas de educacdo infantil e de ensino fundamental,
seja proprio ou por meio de prestadores de servico, incluidas as aquisicoes de
refeicdes prontas ou de insumos e o dimensionamento de pessoal e de equipamentos
a serem utilizados, que observem, entre outros, os seguintes aspectos:

[ - levantamentos dos incisos VIII e IX do artigo 12 desta Recomendacao;

Il - disponibilizacdo de merenda para os alunos que optarem pelo ensino

remoto ou pelo modelo hibrido, se for o caso;



[II - rodizio de alunos do inciso XI do artigo 12 desta Recomendacao, se for o
caso;

IV - escalonamento de horario de alimentacdo dos alunos do inciso XII do
artigo 12 desta Recomendacao, que pode ensejar redimensionamento das equipes ou
do servigo de entrega;

V - distanciamento minimo para alimentacdo estabelecido no Protocolo
Sanitario Setorial;

VI - necessidade de utilizacdo de EPIs pelos responsaveis pela manipulacao e
pela distribuicdo dos alimentos, prevendo, por exemplo: uniformes, mascaras, luvas,
talheres etc;

VII - niimero de refeicdes a serem servidas;

VIII - quantidade de estabelecimentos de ensino;

IX - contingente de usudrios e consumo ou necessidade per capita de cada
insumo;

X - definicdo da forma que serdo servidos os géneros alimenticios: se em
embalagens individuais (envolvidos em plastico filme de PVC ou similar) ou se apenas
pelos manipuladores de alimentos, a depender do protocolo adotado e do modelo de
fornecimento de merenda;

XI - vedacdo ao compartilhamento de alimentos e objetos de uso pessoal, como
copos, pratos e talheres; e

XII - responsabilidade quanto ao fornecimento de garrafas individuais ou de

copos para consumo de liquidos.

Art. 52 RECOMENDAR aos titulares do poder Executivo Municipal, quanto ao
planejamento e a execucao dos servicos de limpeza e conservagao no retorno as aulas
presenciais das instituicdes publicas de educacao infantil e de ensino fundamental,
seja proprio ou por meio de prestadores de servico, incluidas as aquisicdes de
insumos e o dimensionamento de pessoal e de equipamentos a serem utilizados, que
observem, entre outros, os seguintes aspectos:

[ - exigéncias previstas no Protocolo Sanitario Setorial;

Il - necessidade de utilizacdo de produtos para higienizacdo de grandes
superficies com as especificacdes adequadas, tais como as constantes do Protocolo

Setorial de Educag¢do do Governo do Estado, observadas as medidas de protecao,



notadamente o uso de equipamentos de protecao individual (EPI), quando de seu
manuseio;

[l - necessidade de reforcar a limpeza e a desinfec;do dos pontos
contaminantes de todas as areas de contato (mesas, teclados, macanetas, botdes, etc.),
pelo menos duas vezes ao dia, como preconiza o Protocolo Setorial de Educagao do
Governo do Estado;

IV - necessidade de reforcar a higienizacao e a desinfeccao dos banheiros, das
instalacdes, das areas e das superficies comuns, antes, durante e apds o expediente;

V - quantidade de estabelecimentos de ensino;

VI - contingente de usudrios; e

VII - consumo ou necessidade per capita de cada insumo.

Art. 62 As recomendacgdes exaradas nos artigos 22 a 52 desta Recomendagao
também se aplicam, no que couber, aos contratos paralisados ou suspensos que
porventura forem retomados.

§ 12 Nos casos de retomada de contratos paralisados ou suspensos,
recomenda-se que sejam realizados estudos com vistas a possivel necessidade de
reequilibrio econdémico e financeiro do contrato decorrente das alteragdes
necessarias para que as novas condi¢cdes sanitdrias e de execucdo sejam
contempladas.

§ 22 As alteragdes contratuais a serem realizadas estdo sujeitas e limitadas as
condi¢des estabelecidas na legislagdo aplicavel.

Art. 72 RECOMENDAR aos titulares do poder Executivo Municipal que sejam
estabelecidos os critérios objetivos que balizardo a retomada e a manutencao da
oferta de aulas presenciais no Municipio, tais como indicadores sanitarios ou

cumprimento de medidas necessarias ao retorno, entre outros.

Art. 82 RECOMENDAR aos titulares do poder Executivo Municipal que seja
publicado no Portal da Transparéncia ou sitio oficial eletronico do Municipio o Plano
de Retorno Seguro das Atividades Presenciais das Escolas Municipais, contendo as
decisdes tomadas e as a¢des planejadas, com seus respectivos cronogramas, para a
retomada das aulas presenciais, conforme as orientagdes presentes nesta

Recomendacdo, no Protocolo Sanitario Setorial e em outros normativos relacionados,



em que recomenda-se contemplar, no minimo, o conteido do modelo do Anexo Unico

desta Recomendacao.
Art. 92 Esta Recomendag¢do entra em vigor na data de publicagdo e sera
encaminhada aos Excelentissimos Senhores Prefeitos Municipais e a AMUPE

(Associagao Municipalista de Pernambuco).

Recife, 31 de marco de 2021.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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